Nuevas Reglas Fiscales en la UE:
Deudocracia, austeridad y desigualdad

1. INTRODUCCION.

El control del Déficit y Deuda Publica de los pai-
ses de la UE vuelven a estar en el centro de aten-
cion de las politicas desplegadas por la UE, tras el
paréntesis que se produjo con la pandemia del
COVID-19.

En Europa, el crecimiento vertiginoso de la Deuda
se produjo tras la crisis financiera del 2008. Re-
cordamos perfectamente las consecuencias eco-
ndémicas y sociales dramaticas que la crisis trajo
consigo: quiebras y rescates financieros, profunda
crisis econémica, sufrimiento social y aumento de
la desigualdad. La respuesta desde la UE no se
hizo esperar, con la vigilancia redoblada del ratio
de déficit y deuda publica. Estas reglas estaban
ya incorporadas en el Tratado de Maastricht
(1992) y se desarrollaron de manera mas detalla-
da en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento de
1997. Los gobiernos reaccionaron aplicando poli-
ticas fiscales restrictivas (austericidio) y fuertes
recortes sociales para hacer frente al aumento del
endeudamiento publico.

La pandemia del COVID-19 supuso un paréntesis
en la UE a la hora de aplicar los limites de deuda
y déficit publicos. El confinamiento, la crisis
econdmica, y la emergencia sanitaria y social
ocasionaron de nuevo un fuerte endeudamiento
de los gobiernos para hacer frente a la pandemia
y sus consecuencias. La UE paralizé provisional-
mente los limites fiscales de déficit y deuda publi-
ca. Los gobiernos reaccionaron de diferente
manera que con la crisis del 2008: apoyo a los
trabajadores (ERTEs) y empresas (exenciones y
ayudas), atencién a la emergencia sanitaria y so-
cial.

Ahora se van a reanudar de nuevo esos controles
de déficit y deuda publica con la aprobacién de
unas nuevas reglas fiscales en la UE de obligado
cumplimiento por parte de los gobiernos de los
estados miembros.

A lo largo de las siguientes paginas, vamos a
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analizar de manera muy sintética cdmo la Deuda
ha sido, y sigue siendo, un instrumento para obte-
ner grandes beneficios por parte del sistema fi-
nanciero privado, obligando a los gobiernos a
realizar politicas que benefician a los grupos de
poder econémico dominante, doblegando la sobe-
rania de los pueblos. Vamos a ver también como
la UE y el BCE protege al sistema financiero y sus
beneficios a costa de los ciudadanos que pagan la
factura con el recorte en los derechos sociales.
Explicaremos en qué consisten las nuevas reglas
fiscales que se han aprobado en la UE. Termina-
remos con una serie de propuestas alternativas a
la deuda y los recortes sociales. Daremos un bre-
ve repaso, analizando todo este panorama que
nos afecta de lleno.

2. VAMOS A ENMARCAR EL FENOMENO DE
LA DEUDA COMO UNA HERRAMIENTA DE
DOMINACION.

“Hay dos formas de conquistar y esclavizar una
nacion. Una es por la espada. La otra es a través
de la deuda." (John Adams, 1735-1826, segundo
presidente de los Estados Unidos).

La Deuda Publica no surge de manera esponta-
nea, es un mecanismo de extorsiéon econdmica
que esta perfectamente pensado para favorecer
los intereses financieros y obligar a los paises en-
deudados a establecer politicas que benefician a
los grupos econémicos y financieros dominantes.
Esas politicas son las que generan recortes so-
ciales.

La Deuda garantiza el proceso de reproduccion y
acumulacion del capital a través de:

- Intereses y comisiones: La deuda genera inte-
reses y comisiones. El sistema bancario vive de
ello.

- Politicas de ajuste para el pago de la deuda:
La deuda provoca la aplicacion de politicas de
disciplinamiento, obligando a los gobiernos a mo-
dificar sus prioridades segun las politicas que les



marcan desde las instituciones financieras multila-
terales. Son las conocidas politicas de ajuste.
Ejemplo mas lejano, en los afios 80 en América
Latina y ejemplo mas cercano, las politicas de re-
cortes en Espana a partir de la crisis del 2008.

- Privatizaciones: La deuda obliga a los gobier-
nos a vender los activos publicos para poder pa-
gar el servicio de la deuda (intereses y capital). Se
venden empresas publicas, recursos naturales,
energéticos, etc., a precios devaluados, impensa-
bles si un gobierno no se viera ahogado por la
deuda. Estos activos los compran los tenedores
de capital. Actualmente el sistema financiero glo-
bal (bancos, fondos, companias de seguros...) tie-
ne el control de la mayoria de las acciones de las
grandes empresas cotizadas en bolsa, muchas de
ellas grandes porque surgieron o se ampliaron
gracias a la privatizaciéon de antiguas empresas
publicas. El sistema financiero lo estd comprando
todo.

- Reproducciéon de proceso de acumulacion:
Toda esta situacion provoca que los Estados ten-
gan cada vez menos recursos propios. Se genera
asi la necesidad de emisiéon de nueva deuda (refi-
nanciacion) por parte de los gobiernos. De este
modo, todo el proceso anterior se repite, empe-
zando de nuevo el ciclo de reproduccion y acu-
mulacion del capital. Por este motivo, no interesa
a los poderes financieros que los gobiernos sal-
gan de este ciclo perverso de la deuda.

3. CONSENSO DE WASHINGTON: IMPLEMEN-
TACION DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES.

El Consenso de Washington fue el conjunto de
férmulas econdémicas neoliberales, impulsadas por
varios organismos financieros internacionales
desde finales del siglo pasado, con el objetivo de
eliminar el déficit publico, equilibrar la balanza de
pagos y controlar la inflacion, estos ajustes impo-
nen medidas como:

- Disciplina fiscal con la reduccion del gasto y la
inversién publica.

- Privatizacion de empresas publicas, incluso
en sectores estratégicos.

- Desregulacién laboral y de los despidos, Con-
gelaciones salariales.

- Se reduce el papel del Estado, de lo publico,
considerado como ineficiente y deficitario.
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- Papel mas relevante en la economia a los ac-
tores privados, las grandes empresas transna-
cionales.

- Se facilitan las inversiones extranjeras.

- Se aseguran los derechos de propiedad pri-
vada e intelectual.

- Se impulsa la liberalizacion de las importacio-
nes y exportaciones y la consolidacion de mer-
cados internacionales.

- Se fomenta la desregulacién y liberalizacién:
de precios, comercial y financiera.

¢, Os suenan estas medidas? En Espafia también
se aplicaron, como veremos. En el Sur Global es-
tas politicas neoliberales han sido las responsa-
bles de un auténtico genocidio social durante las
Ultimas cuatro décadas. La imposicion de reduc-
ciones al gasto social y al déficit publico provocan,
como sabemos muy bien, recortes en los dere-
chos econdémicos, sociales y culturales de las per-
sonas, limitando el acceso a los servicios publicos
de salud y educacion, aumentando la precariedad
en el trabajo y el desempleo, dificultando el acce-
so a los bienes basicos de consumo, entre ellos la
vivienda, e incrementando la desigualdad social y
la pobreza.

A pesar de la dureza de todas estas politicas y
sus tragicas consecuencias sociales la deuda ha
seguido aumentando. Este es el escenario en el
que se situa el fendmeno de la “deuda eterna”.

4. CRISIS FINANCIERA DEL 2008: EL CON-
SENSO DE WASHINGTON APLICANDO SUS
RECETAS EN TODA EUROPA.

Quiebra de importantes grupos financieros: El
pistoletazo de salida fue la quiebra del Lehman
Brothers en septiembre del 2008, por el hundi-
miento en los mercados de las llamadas hipotecas
subprime en EEUU y la extension de la crisis al
conjunto del sistema financiero internacional fuer-
temente interrelacionado. Se dieron pérdidas
drasticas en los mercados de valores y la deva-
luacion de los activos en manos de las entidades
financieras. Los balances de los bancos se des-
cuadraron.

Casino financiero: La liberalizacion y desregula-
cion del sistema financiero (afios 80 y 90 siglo pa-
sado) permitié las inversiones en todo tipo de
valores a las entidades de crédito sin practica-



mente ningun tipo de control de riesgo. El Estado
apenas supervisaba o limitaba las inversiones, si-
no que eran las propias entidades bancarias las
que se autorregulaban y evaluaban sus propios
riesgos. Ya sabemos lo que paso.

Restriccion del crédito: El sistema bancario re-
duce sus operaciones de crédito, no se fia de la
solvencia de las empresas y de los particulares, li-
mitando su liquidez. Menos inversiones, menos
consumo a crédito, menos ventas, cierres de em-
presas, mas paro, menos ventas, mas cierres de
empresas, mas impagos de créditos...

Rescates financieros: Ante la posibilidad de cai-
da del sistema financiero los gobiernos se lanza-
ron al rescate de las entidades de crédito.
Precisamente rescataron a los que invirtieron
irresponsablemente y pusieron en riesgo los aho-
rros de sus clientes. Los gobiernos optan por res-
catar al sistema financiero y a las grandes em-
presas y no protegen suficientemente a los ciu-
dadanos que pierden su empleo, su casa, etc. De
este modo, las deudas privadas pasan a con-
vertirse en deudas publicas.

Aumento del Déficit y deuda publica: Las cuen-
tas publicas se descuadran, aumentando enorme-
mente el déficit publico y la deuda. Mas dinero
gastado en rescates bancarios, subsidios por de-
sempleo, ayudas a empresas, etc., y menos dine-
ro recaudado por actividad empresarial, impuestos
de la renta, IVA.

Austericidio: Los gobiernos actuaron al dictado
de los mercados. El pago de la deuda es priorita-
rio sobre cualquier otra necesidad social. Los go-
biernos no aplicaron politicas expansivas (au-
mento del gasto publico como motor del cre-
cimiento econémico), sino que su obsesién era el
equilibrio presupuestario, el control fiscal, pero por
el lado de los recortes sociales, no por el lado de
una mayor recaudacion fiscal por parte de los que
mas tienen.

Politicas NL también en Europa: Especialmente
los paises del Sur y Este, realizadas en nombre
del pago de la deuda publica, prioritario sobre
otros destinos. En 2011 se modificé en Espafa el
articulo 135 de la Constitucién estableciendo en el
texto el concepto de estabilidad presupuestaria y
que el pago de la deuda publica fuese lo primero a
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pagar frente a cualquier otro gasto del Estado en
los presupuestos generales.

Articulo 135: “... Los créditos para satisfacer los
intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos
en el estado de gastos de sus presupuestos y su
pago gozara de prioridad absoluta.”

Refuerzo de las privatizaciones: ;Recordais la
venta de 1.860 viviendas sociales a Fidere (filial
del fondo de inversion Blackstone) por 128 millo-
nes de euros realizada durante el mandato de Ana
Botella como alcaldesa de Madrid en 20137 El
precio real en aquellos momentos se estimaba en
159 millones. Segun publicé La Vanguardia (2-
nov-2021) la vivienda protegida que vendio Botella
a los fondos buitre se ha revalorizado un 184%.

Subvenciones y rescates a la banca: El rescate
a Caja de Madrid supuso unos 25.000 mil millones
de Euros. Bajada de los impuestos directos:
Bajo el pretexto de que el dinero esta mejor en los
bolsillos de los ciudadanos. Austeridad presu-
puestaria: Un auténtico impacto negativo en los
sectores sociales mas desfavorecidos, ya que su-
pusieron recortes masivos en los servicios publi-
cos (sanidad, educacién, politicas sociales...).
Flexibilizacion de los derechos laborales: Re-
cordemos la Reforma Laboral de Rajoy.

Todas estas medidas contra los derechos sociales
se llevan a cabo en nombre de la reduccién del
déficit presupuestario y del reembolso de la deu-
da. De este modo, la deuda se convierte en un
mecanismo politico de dominaciéon también en los
paises del Norte.

5. DEUDOCRACIA GLOBAL: NIVELES DE
DEUDA ESTRATOSFERICOS.

La evoluciéon a dia de hoy de la Deuda en todo el
mundo es una bomba que es necesario desacti-
var, segun palabras de Juan Torres. Los datos
que publicé el Banco Internacional de Pagos
(2021) son impresionantes. La deuda que acu-
mula el sector no financiero de las economias
(hogares, empresas y gobiernos) es de 221,4 bi-
llones de ddlares. El endeudamiento del sector fi-
nanciero es de 65 billones de ddlares. En total,
unos 286 billones de délares, unas 3,5 veces el
valor del producto bruto mundial. Estos datos



son muy graves no solo por su cuantia sino por el
crecimiento vertiginoso en los Ultimos afios y que
se aceler6 a causa de la pandemia.

En la Union Europea los niveles de deuda se han
disparado desde el 2008, demostrandose que las
mal llamadas politicas de austeridad no han servi-
do para disminuir la deuda sino para todo lo con-
trario.

Segun defiende Joseph Stiglitz “Un pais no es una
familia: puede invertir mas para llegar a deber
menos”. Si una familia gasta mas de lo que tiene,
acaba en la ruina. Pero la economia de un pais no
es una familia, sino todo lo contrario: cuanto mas
se invierte en lo que es de todos (educacién, sani-
dad, innovacion, investigacion, etc.) mas dinero
acaban teniendo las familias. Y asi se crece y se
pagan las deudas con menos sufrimiento.

La deuda publica de toda la Unién es de 12 billo-
nes de euros. La deuda de los hogares de los pai-
ses que conforman el Euro es de 7,1 billones de
euros y el de las empresas de 11,9 billones (Eu-
rostat). La factura de esta deuda es igualmente
impresionante. En 2020, en plena pandemia, los
paises de la Unidn Europea tuvieron que dedicar
191.646 millones de euros a pagar intereses.

6. ¢COMO EL FUNCIONAMIENTO DEL BCE
BENEFICIA LOS INTERESES DEL CAPITAL FI-
NANCIERO, AUMENTANDO LA DEUDA Y LOS
RECORTES SOCIALES?
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bre jcomo construir una Europa mejor?, Carlos
Sanchez Mato nos hacia un comentario muy
sarcastico sobre el BCE, manifestando que una
de sus preocupaciones mas importantes es que el
sistema financiero privado duerma todas las
noches calentito... arroparle bien con la manta vy,
si hace falta, darle un zumito antes de dormir. El
problema como veiamos es que la manta no cu-
bre a la ciudadania mas vulnerable, que se queda
desarropada pasando frio.

Vamos a ver algunas actuaciones del BCE que
justifican esta tesis:

El negocio bancario esta servido. Las normas
del Banco no permiten prestar dinero directamen-
te a los Estados, en cambio si que puede prestar
dinero a los bancos. Qué es lo que hacen enton-
ces los bancos: piden prestado dinero al BCE, que
se lo ofrece a un interés mas bajo que el de mer-
cado. A continuacion, los bancos compran deuda
publica de los Estados a un interés mayor. El dife-
rencial de interés es el beneficio de los bancos
privados, claro esta, a costa de los pagos de inte-
reses mas altos que tendran que soportar los Es-
tados emisores de deuda publica. A intereses mas
altos, mayor sera el coste del servicio de la deuda
publica, mas ajustes fiscales tendran que realizar
los gobiernos y mayores recortes en los derechos
sociales.

El BCE compra Titulos de Deuda Publica, pero
en el mercado secundario. El BCE no compra



titulos de Deuda Publica directamente a los Esta-
dos, cuando estos los emiten. Lo que hace es
comprar Titulos de Deuda Publica en el mercado
secundario, es decir, los compra a los tenedores
de deuda que previamente habian comprado titu-
los al Estado emisor. De este modo los Estados
(pagando intereses mas altos) y el BCE (com-
prando titulos mas caros) se gastan mas dinero.
Las comisiones y beneficios de la operacion se las
quedan los banqueros y los inversores. En este
momento el BCE posee mas de 3,9 billones de
euros en titulos soberanos de la zona euro, lo
que supone mas del 30% de la deuda total. Po-
see titulos de deuda espafiola por valor de
360.000 millones de euros (2023). En 2023 la
deuda publica de Espafia fue de 1,57 billones de
Euros. Esos 360.000 millones de euros de deuda
han pasado antes por operadores financieros pri-
vados en vez de que el BCE los hubiera compra-
do directamente al estado esparfiol a un interés
mucho mas bajo.

La tenencia de deuda publica de los paises de la
zona euro por parte del BCE supone una posicién
de poder muy significativa, ya que el BCE puede
presionar a los gobiernos para que no pongan im-
pedimentos a las politicas de ajuste fiscal, bajo la
amenaza de no adquirir nueva deuda, lo que haria
aumentar los intereses de los futuros titulos de
deuda publica.

El BCE sube los tipos de interés para controlar
la inflacion. En nombre del control de la inflacion
el BCE intenta enfriar la economia subiendo los ti-
pos de interés (reducir la actividad econdémica li-
mitando la demanda de dinero encareciendo los
préstamos).

Qué casualidad que este camino utilizado para lu-
char contra la inflacién beneficia a los bancos, por
la subida de las hipotecas y de los créditos pasa-
dos (a tipo de interés variable) y futuros. Son los
llamados beneficios caidos del cielo. En cam-
bio, este modo de afrontar la inflacion perjudica a
la mayoria social, sobre todo a los mas desfavo-
recidos, que tienen que pagar costes mas altos
por los créditos, ademas afrontar la pérdida pro-
gresiva del poder adquisitivo de sus salarios.

Una inflacion moderada, sin subida de tipos de in-
terés y manteniendo el poder adquisitivo de los
salarios, beneficiaria a los ciudadanos y empresas
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que tienen deudas, ya que al cabo de unos afos
la ratio deudal/ingresos es menor (sueldos mas al-
tos para pagar el mismo servicio de la deuda). La
inflacién, entonces, perjudicaria a los tenedores
de capital y eso no se lo puede permitir el BCE
(recordemos que procuran que la banca duerma
calentita).

Otro camino mucho mas social para controlar la
inflacion seria el control de precios por parte del
Estado, vigilando la cadena de valor y detectando
dénde se producen subidas injustificadas del pre-
cio de un producto determinado. Ese control de
precios se deberia de realizar sobre todo en
aquellos sectores econdmicos fuertemente oligo-
polizados, en los cuales un pequefo grupo de
grandes empresas tienen poder de mercado para
influir en la subida de los precios, como es el caso
de las empresas energéticas.

Expansiéon Quantitativa (E.Q.) del BCE. La E.Q.
se ha utilizado para comprar activos financieros,
como bonos o acciones, por parte del BCE, con el
objetivo de fomentar el crecimiento econdmico en
la zona euro inyectando liquidez (aumentando la
oferta de dinero) en la economia, en un momento
en que los tipos de interés estaban muy bajos o
cercanos a cero y el BCE no podia seguir bajan-
dolos para estimular la economia, sin dafar la
rentabilidad del sistema bancario.

La compra de activos por parte del banco central
se hace con dinero creado por esta instituciéon. Se
estima que el BCE ha creado mas de 6 billones
de Euros, sobre todo a partir de la crisis del
2008. Esta compra de activos en el mercado se-
cundario aumenta las reservas del sistema ban-
cario.

La E.Q. y los “helicopteros monetarios”. Eco-
nomistas como Friedman, Keynes o Bernanke ha-
blaron de “helicopteros monetarios” y de su
utilidad ante crisis severas. De hecho, la E.Q.
aplicada hasta ahora es un tipo de helicéptero
monetario, que despega desde los bancos cen-
trales, pero solo descarga su carga (dinero) en
el sistema financiero.

Las cifras son de vértigo, los principales bancos
centrales han creado unos 18 billones de déla-
res de nuevo dinero desde 2009, aproximada-
mente el 22% del PIB mundial. Si ese dinero se



hubiera podido repartir entre todos los habitantes
del planeta, hubiéramos tocado a unos 2.300 dé-
lares por cabeza (2019). El dinero podria haberse
invertido en infraestructuras de potabilizacién de
aguas y saneamiento publico, aumento del gasto
sanitario, educativo y social, luchar contra el cam-
bio climatico, salvar a los hipotecados de perder
su casa, construccion de viviendas de alquiler so-
cial, lucha contra la desigualdad, etc.

En cambio, la Expansiéon Cuantitativa aumenta
la desigualdad al comprar activos financieros,
que son poseidos mayoritariamente por los
que mas tienen. Por ejemplo, en EE.UU. el 10%
de la poblacién posee el 85% de las acciones y
fondos de inversion.

“Helicopteros” con nuevas rutas. Hay voces
que reclaman que los helicopteros monetarios de-
berian de despegar otra vez, pero no para des-
cargar el dinero en el sector financiero, sino para
cubrir las necesidades basicas de la poblacion y
garantizar los derechos sociales en todos los rin-
cones del planeta.

Asistimos a una terrible paradoja. Tenemos
unas “economias inundadas de liquidez”,
segun palabras de Christine Lagarde, presidenta
del BCE, y, al mismo tiempo, vivimos en socieda-
des con cada vez mayores niveles de desigual-
dad social.

7. NUEVAS REGLAS FISCALES DE LA UE SO-
BRE REDUCCION DE DEUDA Y DEFICIT PU-
BLICO.

Existia el riesgo de que la UE volviese a imponer
a los gobiernos, en nombre de una deuda publica
demasiado alta, nuevas normas del control del
déficit y de deuda, con la amenaza de nuevos re-
cortes en los derechos sociales. Ese momento ya
ha llegado.

El Consejo de la UE alcanzé un acuerdo politico
el 20 diciembre 2023, con la propuesta de refor-
ma del marco de gobernanza econémica de la
UE: Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la coordinacion
efectiva de las politicas econdmicas y la supervi-
sion presupuestaria multilateral. El Parlamento
ha aprobado las nuevas reglas fiscales el 23 de
abril de 2024.
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Objetivos del acuerdo: Reformar el marco de
gobernanza economica para garantizar unas fi-
nanzas publicas saneadas y sostenibles, redu-
ciendo las ratios de deuda publica y los déficits.

Plan fiscal-estructural a medio y largo plazo:
Cada Estado elaborara un plan fiscal por un
periodo de 4 a 5 afios. Se comprometera a man-
tener una trayectoria fiscal que garantice una re-
duccion sostenida y gradual de la deuda. Existe la
posibilidad de realizar una prérroga del periodo
de ajuste fiscal de hasta tres afios mas, si los es-
tados realizan reformas e inversiones que mejoren
el crecimiento y la sostenibilidad fiscal.

Sendas por pais: Una de las novedades de este
nuevo plan de ajuste fiscal es el enfoque diferen-
ciado con respecto a cada Estado miembro, per-
mitiendo trayectorias fiscales especificas para
cada pais.

Requisitos de disciplina fiscal: Limites del 60%
de deuda y del 3% de déficit (sobre el PIB).

- Salvaguardia de sostenibilidad de la deuda:
Obliga a todos los paises con ratio de deuda en
relacion al PIB superior al 90% a recortarla al me-
nos 1% del PIB al afio de media. Si la ratio de
deuda en relacion al PIB se mantiene entre el
60% y el 90% el recorte sera del 0,5 %.

- Salvaguardia de sostenibilidad del déficit: Si
el déficit supera el 3% del PIB los paises tendran
que aplicar un recorte estructural anual minimo
del 0,5% del PIB. Los paises que logren un déficit
inferior al 3% tendran que seguir reduciéndolo
hasta el 1,5% y de este modo generar un margen
para la aplicacion de politicas anticiclicas (acu-
mular capacidad de gasto para utilizarlo cuando
las condiciones econdmicas sean menos propi-
cias).

Mecanismos de seguimiento y control.

- Cuenta de Control: La Comision vigilara el
cumplimiento del ajuste creando una Cuenta de
Control para cada Estado con el objeto de super-
visar las desviaciones acumuladas de la trayecto-
ria de gasto neto establecido en el Plan fis-
cal-estructural.

- Clausula de escape: Para poder hacer frente a
una crisis econdémica grave dentro de la UE, o a



circunstancias excepcionales fuera del control de
los Estados (pandemia, bloqueo comercial...) que
requieren tomar medidas anticiclicas, se permite
una desviacién de la trayectoria de gasto neto
siempre que no ponga en peligro la sostenibilidad
fiscal a medio plazo.

- Codigo de Conducta: Se detalla la informacion
que deben de proporcionar los Estados miembros
en sus planes fiscales estructurales y en sus in-
formes de progreso anuales. El objetivo es el ga-
rantizar una aplicaciéon efectiva y un seguimiento
adecuado del presente Reglamento.

Consecuencias del incumplimiento del Plan
fiscal-estructural.

- Procedimiento de déficit excesivo basado en
deuda: La Comision elaborara un informe cuando
los criterios de deuda publica y déficit estén por
encima de los criterios establecidos.

- Intensificar el esfuerzo de ajuste fiscal: Cuan-
do un Estado no cumple satisfactoriamente con
las reformas que sustentan la trayectoria de gasto
dentro del plazo previsto, el Consejo puede reco-
mendar que se acorte la prorroga, es decir, inten-
sificar el esfuerzo de ajuste anual.

- Medidas atenuantes: La Comisién estudiara si
abre expediente cuando un estado supere el tope
de deuda. Tendra en cuenta si el Estado imple-
menta reformas e inversiones que aborden las
prioridades comunes de la UE, como la transicion
verde, digitalizacion, seguridad energética, el gas-
to en defensa, entre otras. En este sentido, tene-
mos que tener mucho cuidado con abrir el grifo
del gasto en defensa. Las reglas fiscales son con-
descendientes con el gasto militar, que en Espafa
se pretende que alcance el 2% del PIB. ;Por qué
las reglas fiscales no son igual de condescendien-
tes con los gastos sociales?

- Sanciones: La UE comprobara que el pais ex-
pedientado toma medidas para cumplir el ajuste
exigido. Si no, podran sancionarle con multas del
0,05% del PIB cada 6 meses hasta que tome me-
didas. Para Espana, en estos momentos, la multa
equivaldria a 673 millones cada 6 meses.

8. ALTERNATIVAS A LA DEUDA Y LOS RE-
CORTES SOCIALES: OTRAS MANERAS DE
EQUILIBRAR LAS CUENTAS PUBLICAS SAL-
VAGUARDANDO LOS DERECHOS SOCIALES.

Hemos visto que el sistema de deuda implica la
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utilizacion de recursos publicos para pagar a los
acreedores en detrimento de la satisfaccion de las
necesidades y derechos fundamentales de la po-
blacion. En definitiva, los mas ricos acumulan ri-
quezas, las desigualdades se amplian y el poder
aumentado de algunos les permite ejercer una
mayor presion sobre los poderes publicos en la
elaboraciéon de politicas.

Estamos ante un problema sistémico y global. Pa-
ra poner fin al problema de la deuda es necesario
reestructurar el sistema de raiz. Por ello resulta
necesario romper con la légica impuesta por la
UE, el BCE, el FMI y el BM.

Alternativas:

Es necesaria una auditoria de la deuda publica
como herramienta para tomar medidas contra
las deudas publicas ilegitimas para que sean
anuladas. Se debe de impugnar aquella deuda
publica que no ha beneficiado a las necesidades
de la poblacion: Deuda derivada de rescates fi-
nancieros, de sobrecostes en la construccién de
equipamientos y gestion de servicios publicos.

Priorizar la satisfaccion de las necesidades
sociales basicas sobre el pago de la deuda. En
este sentido, es necesaria la transformacion del
articulo 135 de la Constitucion espafiola que otor-
ga prioridad al pago de la deuda sobre otros gas-
tos en los presupuestos del Estado.

Reduccion de la deuda de las familias y de las
personas mas vulnerables. El dinero existe, te-
nemos unas “economias inundadas de liquidez”
como expresd Christine Lagarde (presidenta del
BCE). Solo hay que destinar ese dinero a cubrir
las necesidades sociales, no derrochandolo ni
dandoselo a los mas poderosos.

Fiscalidad justa. Se pueden equilibrar las
cuentas publicas no por la via de la disminucion
del gasto, realizando recortes sociales, sino por la
via del aumento de los ingresos, estableciendo
mayores impuestos a los que mas tienen. Es ne-
cesaria una reforma fiscal que incorpore un incre-
mento de los impuestos a pagar por los beneficios
de las empresas, por la riqueza y por las rentas
altas. Seria necesario implementar un IRPF mas
progresivo, aumento del impuesto sobre Socieda-
des y sobre Patrimonio, gravando mas la riqueza



y a las grandes fortunas. Es imprescindible au-
mentar la dotacion para la lucha contra el fraude
fiscal.

Eliminar las guaridas fiscales es otra necesidad
que esta estrechamente ligada a la fiscalidad jus-
ta. Cada afio se produce la evasion fiscal de in-
gentes cantidades de dinero que no tributa.

Autoridad tributaria comin europea. Homoge-
neizar en Europa los impuestos con la creacion de
una autoridad tributaria comun europea para evi-
tar el llamado dumping fiscal (carrera de impues-
tos a la baja entre los propios paises de la UE)
que conduce a la existencia de paises con baja
tributacion que funcionan como guaridas fiscales
intracomunitarias (Luxemburgo, Irlanda, Paises
Bajos).

Tenemos que entender la justicia fiscal desde la
Optica de la redistribucién de la riqueza y una re-
caudacion suficiente para garantizar los servicios
publicos. La politica fiscal debe de estar orientada
a acabar con la desigualdad y a garantizar el bie-
nestar para todas las personas.

Monetizacion de la deuda. El endeudamiento
solo existe porque es una decision politica. La
Union Europea tiene soberania monetaria y su
Banco Central tiene la capacidad de generar dine-
ro (recordamos la Expansion Cuantitativa). Ese
dinero puede utilizarse para rebajar la deuda de
los paises miembros (monetizar la deuda). Otros
bancos centrales lo hacen. El antiguo Banco de
Espafia también lo hacia cuando existian las pe-
setas.

Transformar los objetivos y las reglas de fun-
cionamiento del BCE. Poner al BCE al servicio
de las politicas publicas, eliminando su supuesta
independencia y sus objetivos centrados en el
control de la inflaciéon. La prioridad del BCE de-
beria de ser el empleo de calidad y la proteccion
social. Permitir que el BCE pueda prestar dinero
directamente a los gobiernos, sin que sea nece-
saria la intermediacion bancaria.

Creacién de una banca publica. La banca publi-
ca debe de garantizar el crédito como un derecho
y con mentalidad de servicio publico, tanto para
las personas como para las empresas. Para que
se logre este objetivo la banca publica tiene que
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ser transparente, estableciéndose mecanismos de
control por parte de la sociedad.

Dar marcha atras a la privatizacion del sector
publico. Como ejemplos tenemos, el de las resi-
dencias privadas, o publicas de gestion privada,
financiadas con dinero publico en manos de fon-
dos de inversion; o la gestion externalizada de
hospitales financiados con dinero publico que ge-
nera importantes sobrecostes (las llamadas cola-
boraciones publico-privadas). Se trataria de re-
forzar los servicios sociales publicos y que esto
contribuya a un proceso de desmercantilizacion.
De manera que se permita a la poblaciéon cubrir
sus necesidades basicas.

Criterios de justicia global. Contraccion del con-
sumo material y energético hasta introducirlo den-
tro de los limites ecolégicos con criterios de
justicia global, articulando una economia circular y
apostando por lo local.

En definitiva, se trata de inscribir estas propuestas
en un amplio plan de transicion social, ecolégica y
politica con el objetivo de salir del devastador sis-
tema econdémico neoliberal que es depredador y
generador de cada vez mayores niveles de desi-
gualdad, no solo a nivel local, sino también a nivel
global. La lucha contra el sistema de deuda en su
totalidad es mas necesaria que nunca, en el Sury
en el Norte del planeta. Se inscribe en la lucha
mucho mas amplia de un mundo liberado de todas
las formas de opresion y de explotacion.

Debemos de manifestar nuestra oposicién mas
enérgica en contra de los recortes de los derechos
sociales. En este sentido, se hace necesaria la
activacion de la conciencia social y la moviliza-
cion ciudadana. Una sociedad consciente que
exija a sus gobiernos la aplicacion de otras politi-
cas. Nos hacen falta unos lobbies sociales fuertes,
con respaldo ciudadano detras, que presionen a
los gobiernos para que sus politicas vayan en una
determinada direccién y sobran lobbies financie-
ros, que presionan ya muy bien. Si caminamos en
esta direccidon tendremos posibilidades de avanzar
en la construccion de sociedades inclusivas y res-
petuosas con las personas y la naturaleza.

Juan Velazquez.



