Informe sobre los presupuestos
para I+D civil y militar en Espana

(2005)

Introduccion

En el proyecto de Presupuestos Genera-
les del Estado para el afo 2005, las partidas
destinadas explicitamente a 1+D (Investiga-
cion+Desarrollo) militar ascienden a 1330,3
millones de euros (221.343 millones de pese-
tas), lo que representa casi el 27% del total
de fondos para I+D presupuestados por el
Estado para el afo préximo. En cambio, el
programa que constituye la principal fuente
de financiacion publica para los grupos de
investigacion de las Universidades y el CSIC
(Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas) apenas recibe el 9,9% del total de gastos
en |+D presupuestados y, aunque aumenta
en cifras absolutas respecto al afio pasado,
su peso relativo se ha recortado (suponia el
10,4% en 2004). Los fondos dedicados a I+D
militar podrian ser aun mayores, puesto que
en el proyecto de Presupuestos no queda
claro el destino (civil o militar) de otros 307,3
millones de euros vy, asi, la participacion real
de los proyectos militares en los gastos de
I+D podria alcanzar el 33%.

La cifra de 1330,3 millones de euros es el
resultado de sumar el presupuesto de investi-
gacion centralizado desde el Ministerio de
Defensa, que asciende a 315,7 millones de
euros, con los anticipos que facilita el Ministe-

rio de Industria, Turismo y Comercio, que
para el aho 2005 estan presupuestados en
1014,6 millones de euros. La mayor parte de
estos fondos se destinan al disefio y cons-
truccion o modernizacién de nueve tipos dis-
tintos de armamento, la mayoria de caracter
ofensivo, lo que se aviene mal con la decla-
rada “vocacion humanitaria” del Ejército
espafol. Ademas se debe destacar que,
segun datos del ultimo informe publicado por
la OCDE, Espafna es el segundo pais des-
arrollado que mas esfuerzo dedica al desarro-
llo de nuevos armamentos, superado tan sélo
por los EE.UU. Esta situacion, previsible-
mente, se mantendra con los nuevos presu-
puestos.

Gastos en I+D civil y militar en los Presu-
puestos Generales del Estado para 2005

Programas de 1+D

Los gastos del Estado en I+D presupues-
tados para el afio 2005, que ascienden a
4972,24 millones de euros (569,94 mas que
en 2004), estan recogidos en la funcién 46 de
los Presupuestos Generales del Estado, y se
desglosan en una serie de Programas, ges-
tionados por distintos Ministerios, que cuen-
tan con las siguientes dotaciones:

Presupuestos de los Programas de Investigacion para el 2005

Ministerio Programa Presupuesto % del
(millones de euros) total
Educacion y Ciencia | Investigacién Cientifica 494,40 9,9
Fomento y coordinacién de la inv. 538,17 10,8
cientifica y técnica
Inv. y evaluacién educativa 4,95 0,1
Astronomia y Astrofisica 13,49 0,3
Inv. y desarrollo tecnolégico- 739,74 14,9
industrial
Inv. y experimentacién agraria 57,93 1,2
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Inv. oceanografica y pesquera 42,16 0,8
Inv. geoldgico-minera y medio- 31,23 0,6
ambiental
Inv. energética, medioambiental y 81,33 1,6
tecnoldgica
Industria, Turismo y |Inv.y desarrollo tecnoldgico- 1881,76 37,8
Comercio industrial
Inv. y desarrollo de la sociedad de 373,11 7,5
la informacién
Innovacién tecnoldgica de las tele- 123,48 2,5
comunicaciones
Sanidad Investigacion sanitaria 243,81 4,9
Medio Ambiente Inv. geoldgico-minera y medioam- 10,92 0,2
biental
Defensa Investigacion y estudios de las 315,69 6,3
Fuerzas Armadas
Otros (Economia, | Varios 20,07 0,4
Presidencia, Foment-
0)
TOTAL 4972,24
(827.311 Mill.Pta)

Fuente: Presupuestos Generales del Estado, afio 2005’

Como se puede observar, el 52,7% de los
gastos en 1+D (2621,5 millones de euros) van
a parar al Programa 467.C de ”Investigacion
y Desarrollo Tecnolégico-Industrial”, gestio-
nado por los Ministerios de Educacion y Cien-
cia (739,74 millones) e Industria, Turismo y
Comercio (1881,76 millones). Respecto al
afno 2004, este programa recibe 428,05 millo-
nes de euros mas; en otras palabras, es el
responsable del 75% del incremento en los
gastos de 1+D para el afo proximo. De sus
2621,5 millones de euros, 2033 son gastos
financieros (capitulo 8) y van a parar a
empresas, tanto publicas como privadas. De
ellos, 1393,62 millones se engloban en el
subprograma 467.C.6, que lleva como titulo
“Apoyo a la innovacion tecnoldgica en diver-
sos sectores” y que consiste, basicamente,
en aportaciones y préstamos a largo plazo,
reembolsables sin intereses, para las empre-
sas que desarrollan ciertos productos. Para el
ano 2005, el subprograma proporciona fon-
dos para trece proyectos, de los cuales 9 son
militares (desarrollo de nuevos tipos de arma-
mento) y solo 4 civiles.

Si a los gastos financieros del subpro-
grama 467.C. le sumamos los contenidos en
el resto de programas de la funcion 46, el
resultado es que el total de gastos de 1+D
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correspondientes al capitulo 8 (créditos a
empresas) es 2704,82 millones de euros;
435,11 millones mas que en 2004 (lo que
representa un 19% de incremento). Se ha
calculado que, segun las partidas, las empre-
sas tan solo dedican a 1+D entre el 0 y el 50%
de estos créditos; por lo que, en realidad,
gran parte de los citados 2704,82 millones no
deberian computarse como gasto en I+D, tal
y como denuncio repetidamente el PSOE
cuando estaba en la oposicion?.

En claro contraste, el Programa de “Inves-
tigacién Cientifica” (gestionado por el Ministe-
rio de Educacion y Ciencia), principal fuente
de financiaciéon publica de los grupos de
investigacion de las Universidades y el CSIC
que, segun los propios Presupuestos Gene-
rales, “se instrumenta como mecanismo de
canalizacién de los recursos destinados a
promover la investigacion cientifica, con el fin
de impulsar y contribuir al desarrollo econé-
mico y social del pais®, recibe Unicamente
494,4 millones de euros (82.261 millones de
Pta), apenas el 9,9% del total de gastos en
I+D presupuestados para el afio 2005; un
porcentaje inferior al de 2004 (10,4%). Su
cuantia, en numeros absolutos, apenas crece
en 37 millones de euros. De hecho, el total de
gastos no financieros (capitulos 1 a 7) del



Presupuesto de I+D para 2005 apenas ha
aumentado un 6,3%, pasando de 2132,59 a
2267,2 millones de euros.

De esta forma, el Gobierno ignora un pri-
mer compromiso electoral recogido en el pro-
grama con que el PSOE se presentd a las
elecciones de marzo de 2004, segun el cual
se comprometia a incrementar “los fondos
publicos de investigacion y desarrollo, referi-
dos a gastos no financieros (capitulos 1-7) en
un 25% anual™. O, en otras palabras, la parte
del leén en el anunciado incremento de los
gastos de investigacion para 2005 se lo lle-
van unos créditos a empresas que, en buena
parte, no se utilizaran para actividades de
I+D.

Gastos en I+D militar para el afio 2005

De los gastos presupuestados para |+D,
hay una serie de partidas destinadas a la
investigacion y desarrollo militar. Estas parti-
das estan recogidas en dos Programas:

-Programa 464.E de “Investigacion y
Estudios de las FF.AA.”, gestionado por el
Ministerio de Defensa

-Programa 467.C de “Investigacion y Des-
arrollo Tecnoldgico”. Contiene el ya citado
Subprograma 467.C.6 de “Apoyo a la innova-
cion tecnoldgica en diversos sectores”, ges-
tionado por la Direccion General de Desarro-
llo Industrial, que permite conceder
préstamos a largo plazo y anticipos sin intere-
ses a empresas espafolas. En cuanto a los
anticipos, se destinan al desarrollo de 13 pro-
yectos, 9 de los cuales son militares. Segun
el propio proyecto de presupuestos®, el
importe de los anticipos para el desarrollo de
productos militares ascendera el proximo ano
a 1014,61 millones de euros, de los que 270
serian para las empresas publicas y 744,61
millones para las no publicas.

Por tanto, el total de gastos en [+D militar
reconocidos en el Proyecto de Presupuestos
para 2005 es el siguiente:

Presupuesto de investigacion armamentista para 2005 Mill Euros

(reconocido en el proyecto de Presupuestos)

Ministerio de Defensa 315,69

Programa 464.A (Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas)

Ministerio de Ciencia y Tecnologia 1014,61

Subprograma 467.C.6 (Apoyo a la innovacion tecnoldgica en diversos

sectores)

TOTAL 1330,30
(221.343 Mill. pta)

*

Esta es una cifra minima pues, respecto a
los préstamos a largo plazo dentro del Sub-
programa 467.C.6, que ascienden a 307,32
millones de euros, los Presupuestos para
2005 no especifican a qué tipo de proyectos
se destinaran, aunque en buena parte tam-

*

*

bién podrian estar dedicados a fines militares.
Si tenemos en cuenta este hecho, podemos
hacer una estimacion maxima del total de
gastos en 1+D militar en el Proyecto de Presu-
puestos para 2005:

Presupuesto de investigacion armamentista para 2005 Mill Euros

(estimacion maxima)

Ministerio de Defensa 315,69

Programa 464.E (Investigacion y estudios de las Fuerzas Armadas)

Ministerio de Ciencia y Tecnologia 1321,93

Subprograma 467.C.6 (Apoyo a la innovacién tecnoldgica en diversos

sectores)

TOTAL 1637,62
(272.477 Mill. pta)
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Asi pues, los presupuestos registrados
como |+D militar para 2005 se elevarian a
unos 1330 millones de euros (practicamente
no varian respecto a 2004, en que fueron
1373 millones), lo que representa el 26,7%
del total de los fondos de 1+D proporcionados
por el Estado. Sin embargo, en realidad
podrian ascender a 1638 millones de euros y
suponer asi el 32,9% del total de gasto en
I+D presupuestado por el Estado para el afio
proximo. En cuanto al destino de los citados
1330 millones de euros, el hecho mas rele-
vante es que se destinan mayoritariamente al
desarrollo de 9 tipos de armamento de natu-
raleza ofensiva, como se comentara mas
adelante.

Al canalizar la mayor parte de fondos para
el desarrollo de nuevas armas a través del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y
dentro de un subprograma que contiene parti-
das civiles, el Gobierno ignora otro de los
compromisos electorales formulados por el
PSOE antes de las elecciones de marzo de
2004, segun el cual “sélo se contabilizaran
como gastos de I+D los que realmente sean
utilizados para estos fines, reubicando los

correspondientes Gastos Militares destinados
a la fabricacién de armamento en el lugar
adecuado™. De hecho, durante su paso por la
oposicion, el PSOE fue incluso mas alla y
presentd una proposicion no de ley para que
los préstamos a empresas para el desarrollo
de productos militares se dedicase a financiar
la ciencia en universidades y centros publicos
de investigacion®.

Algunas consideraciones sobre el presu-
puesto en I+D militar

En la siguiente grafica se recoge la com-
paracion entre algunos programas de [+D en
los Presupuestos Generales de 2005. Como
se puede observar, los gastos reconocidos
para investigacion y desarrollo militar superan
ampliamente cualquier otra partida presu-
puestaria destinada a I+D. Asi, casi triplican
lo que se dedica al Programa de “Investiga-
cion Cientifica” y son mas de 5 veces superio-
res al de investigacion sanitaria, mas de 22
veces el de investigacion agraria o mas de 31
veces el de investigacion oceanografica y
pesquera.

Presupuesto de algunos programas
de I+D para el aino 2005 (Mill. Euros)
1400 ; 13303
1200 -
1000 -
800 -
600 n 4944
400 - 2438
200 T . 57,9 42,2
0 - | _—
8 S g 2 gg
S b= £ g T3
= = S
Z

15



Posicion relativa de Espafia en el entorno
internacional

Resulta de gran interés comparar las
cifras presupuestadas para I1+D militar con las
de otros paises de nuestro entorno. Si lo
medimos en porcentaje del PIB, Espanfa es el
segundo pais desarrollado que mas invierte
en [+D militar -mas del doble de la media de
la UE y tan solo por detras de los EE.UU.- tal
y como ha puesto de manifiesto la OCDE en
su ultimo informe sobre Ciencia y Tecnologia.
Esta situacion, previsiblemente, no variara a
lo largo de 2005 puesto que (como se comen-
tara en el apartado siguiente) los fondos des-

tinados a [+D militar se mantienen en los ele-
vados niveles que alcanzaron en el periodo
1999-2004. Finalmente, el porcentaje de los
presupuestos publicos de I+D dedicados a
fines militares en Espafa en 2005 (casi el
27% segun se reconoce en el proyecto de
Presupuestos, aunque la cifra real podria lle-
gar al 33%) es muy superior al que destinan
la mayoria de paises occidentales, con la
excepcion de dos potencias nucleares como
el Reino Unido y EE.UU. La media de los pai-
ses de la Unién Europea para 2002 se
situaba en el 14%.

Gastos destinados a programas de |+D militar en porcentaje de los presupuestos publicos de 1+D

Pais Porcentaje
Francia (2000) 25%
Reino Unido (2000) 37%
Estados Unidos (2000) 50%

Alemania (2000)

9%

Japén (2000)

4%

Fuente: OCDE’y Secretaria de Estado de Politica Cientifica®

*

Evolucion de los presupuestos de I+D para
fines militares en el periodo 1995-2005

A lo largo de los ultimos anos, los presu-
puestos de [+D destinados a programas mili-
tares se han incrementado de forma significa-

*

*

tiva, tanto en valor absoluto como en partici-
pacion en el total de los presupuestos de 1+D.
Dicha evolucién se recoge en la tabla y la
grafica siguientes:

Ano Presupuesto total Presupuesto de los % 1+D militar
para programas de programas de 1+D respecto a total
1+D (MPta) militar (MPta)

1995 207.032 48.465 23,4%

1997 225.068 83.271 37,0%

1998 310.805 146.609 47,2%

1999 460.530 248.469 53,9%

2000 508.120 209.245 41,2%

2001 571.586 221.279 38,7%

2002 630.669 248.063 39,3%

2003 665.564 228.438 34,3%

2004 732.480 228.445 31,2%

2005 827.311 221.343* 26,7%*

Fuente: Presupuestos Generales del Estado y Cdtedra UNESCO sobre Paz y DD.HH., UAB
*Fondos reconocidos en el proyecto de Presupuestos. Como se ha comentado, las partidas
reales para fines militares podrian alcanzar los 273 mil millones de pesetas, el 33% de los

presupuestos destinados a I+D
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Como se puede observar, los presupues-
tos de I+D para programas militares se multi-
plicaron por cuatro entre 1995 y 1999, y a
partir de esa fecha se han estabilizado alre-
dedor de los 225.000 millones de pesetas
anuales, sin que los Presupuestos para 2005
representen un cambio de tendencia. Los
gastos militares son, ademas, los responsa-
bles principales del importante incremento
registrado en los presupuestos totales para
programas de I+D durante los ultimos anos,
junto con otras partidas cuya inclusion en los
presupuestos de investigacion es también
polémica, como el resto de gastos financieros
(capitulo 8) del programa 467.C o los progra-
mas 467.G de “Investigacion y desarrollo de

la sociedad de informacion”, creado en 2002;
y el 467.1 de “Innovacion tecnoldgica de las
telecomunicaciones”, creado en 2004. Estos
dos programas suponen para 2005 mas de
496 millones de euros y contienen partidas
—qgue no se contabilizaban anteriormente
como gasto en I+D, tal y como denuncio el
PSOE cuando estaba en la oposicion®— dedi-
cadas, entre otras cosas, a subvencionar cur-
sos de informatica para trabajadores, a infor-
matizar la administracion, o a tramitar los
expedientes para las nuevas concesiones de
radio y TV®.

La espectacular evolucion del gasto en
desarrollo de nuevas armas ha hecho que
Espaha sea el pais occidental donde mas
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han crecido los presupuestos dedicados a
I+D militar a lo largo de los ultimos anos, tal y
como ha puesto de manifiesto la OCDE.

Destino de los presupuestos para progra-
mas de I+D militar en el 2005

Programas de I+D del Ministerio de Defensa

Los programas de I+D del Ministerio de
Defensa son gestionados por el Organo Cen-
tral de la Defensa (Ministerio y Subsecretaria

y Secretaria de Estado de la Defensa) y por
dos Organismos Auténomos: el Canal de
Experiencias Hidrodinamicas de El Pardo y el
Instituto Nacional de Técnica Aerospacial
“Esteban Terradas” (INTA). De acuerdo con el
Proyecto de Presupuestos para 2005, el
Organo Central de la Defensa desarrollard
once programas de I+D, los mas importantes
de los cuales se recogen en la siguiente
tabla.

Inversiones mas importantes para 2005 de los programas de 1+D gestionados directamente
por el Ministerio de Defensa'®

(millones de euros)
Sensores y guerra electronica 14,73
Gestion y cooperacion tecnoldgica 16,56
Plataformas, propulsion y armas 36,15
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones 46,47

* & o

Programas gestionados por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia

Desde hace unos anos, el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio (antes Ciencia
y Tecnologia) concede una importante canti-
dad de anticipos sin intereses, supuesta-
mente reembolsables, para las empresas que
desarrollan algunos productos militares.

Estas aportaciones se hallan incluidas en el
Programa 467.C.6 de los presupuestos y
para el aiio 2005 ascienden, como ya se
comentd, a 1014,61 millones de euros, de los
que 270 serian para las empresas publicas y
744,61 millones para las no publicas. Si en
los afios 2001 y 2002 los anticipos se destina-
ban al desarrollo de cuatro nuevas armas

Presidente del “lobby”
armamentistico estadounidense,
celebrando los resultados
electorales, sin conocer .

aun el vencedor
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(avidon de combate EF-2000, fragatas F-100,
carros de combate Leopard y aviones P-3
Orioén), ya el afio 2003 el listado se amplié
espectacularmente para comprender doce
nuevos tipos armamento, casi todos ellos de
caracter ofensivo. Nueve de dichos progra-
mas se mantienen en el proyecto de Presu-
puestos para 2005.

El listado de los nueve programas y
empresas beneficiarias de los anticipos a
cargo de los Presupuestos se recoge en la
tabla siguiente. En cuanto a la cuantia de los
distintos programas, no se especifica en el
proyecto de Presupuestos para 2005. De

todas formas, es importante destacar que los
destinatarios practicamente unicos de los
1014,61 millones de euros del Subprograma
467.C.6 son cinco empresas dedicadas total
o parcialmente a la fabricacion de armamen-
tos: EADS-CASA, IZAR (antigua Empresa
Nacional Bazan), ITP, SENER y Santa Bar-
bara Sistemas. Esas cinco empresas se
reparten, para programas de I+D militar, un
presupuesto que es mas de dos veces supe-
rior al que reciben en conjunto todas las Uni-
versidades espanolas y el CSIC para 1+D
civil.

Proyectos de desarrollo de nuevos armamentos subvencionados por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2005

Proyectos

Contratistas

Avién de combate EF-2000

Consorcio CEDIEF (EADS-CASA, ITP)

Apoyo logistico adicional EF-2000

No especificado

Desarrollo carros combate Leopardo

Santa Barbara Sistemas, SA

Avidn de transporte militar A400M

EADS-CASA, ITP

Helicépteros de ataque Tigre

No especificado

Submarino S-80 IZAR
Buque de proyeccidn estratégica IZAR
Misil IRIS-T para el Eurofighter y caza EF-18 | SENER

Carro de combate Pizarro

Asociacion Pizarro (Santa Béarbara Sistemas,
IZAR, Indra, SAPA Plasencia)

FuNDACIO PER LA PAU Y LA CAMPANA “POR LA PAZ
iNO A LA INVESTIGACION MILITAR!”
Barcelona, octubre de 2004

NOTAS

' El Proyecto de Presupuestos Generales de
Estado se pueden consultar en la pagina web del
Ministerio  de Economia vy Hacienda
http://www.igae.minhac.es/presup/index.htm.

2 El Pais, 10 de Octubre de 2002.

3 Presupuestos Generales del Estado 2005,
Subprograma 463A.

4 Programa Electoral del PSOE para las elec-
ciones de marzo de 2004, pag 187.

5 Presupuestos Generales del Estado 2005,
Subprograma 467.C.6.
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6 El Pais, 27 de Noviembre de 2002.

7 Mundo Cientifico 197 (1999) 67.

8 Diario de Sesiones del Congreso de los Dipu-
tados, Afo 2000, pag. 3067.

® Presupuestos Generales del Estado 2005,
Subprograma 467.1.

10 Presupuestos Generales del Estado 2005,
Programa 464A.

" Presupuestos Generales del Estado 2005,
Subprograma 467.C.6.



