En Honduras, el gobierno de izquierda
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Xiomara Castro llegé a la presidencia con la promesa de refundar el pais tras mas de una
década de neoliberalismo agresivo. A pesar de grandes retos, la esperanza no se ha
frustrado aun.

Hace un afo, la Presidenta Iris Xiomara Castro
Sarmiento asumid, su cargo ante altas expectati-
vas y grandes retos. El 28 de noviembre de 2021
el pueblo hondurefio vot6 de manera mayoritaria
en contra de la continuidad del régimen autoritario
del Partido Nacional, liderado por Juan Orlando
Hernandez Alvarado, y eligié6 como presidenta de
la republica a Castro Sarmiento, del partido Liber-
tad y refundacién (Libre) y esposa del Presidente
derrocado, tras el golpe de Estado del 28 de junio
de 2009, José Manuel Zelaya Rosales. Después
de 12 afios del golpe de Estado y de gobiernos
del Partido Nacional, Castro Sarmiento encontro
un pais con una profunda crisis multidimensional.

Ahora, mientras la Presidenta Castro inicia su se-
gundo afio en funciones, las expectativas siguen
igualmente altas de que cumpla con sus prome-
sas de campafia. Aunque su administracion ha
avanzado en areas importantes como la lucha
contra la corrupcion, quedan pendientes deman-
das claves de los movimientos sociales.

En estos 12 afios desde el golpe de Estado el
pais experimentd retrocesos democraticos seve-
ros, como la realizacion elecciones irregulares, de
baja calidad democratica y con resultados no re-
conocidos por los competidores politicos principa-
les, como fueron las elecciones generales de
2013, la primera vez que se postuld Castro, y de
2017.

A nivel de la economia y de las condiciones so-
ciales del pueblo hondurefio, el pais se encontro
en una situacion precaria. Segun datos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, los hogares en si-
tuacién de pobreza pasaron de 58,8 % en el 2009
a 73,6% en el 2021 y la pobreza extrema pasé de

36,4 % a 53.7%. En el 2021 la Tasa de Desocu-
pacién se encontré en 8,7%. Sin embargo, el pro-
blema principal en el campo laboral no es la deso-
cupacion absoluta; sino la subocupaciéon. La de-
socupacion por insuficiencia de tiempo se encon-
tr6 en 2021 en 41,2 % y la desocupacion por insu-
ficiencia de ingreso fue de 26,9%. O sea que el
problema principal en términos de empleo en
Honduras, es la precariedad laboral, la gente en-
cuentra empleo por horas o con ingresos muy ba-
jos. En cuanto a la deuda publica externa e inter-
na, de 5 mil millones de délares en el 2009 se in-
crementd llegando a mas de 15 mil millones de
dolares en el 2021, segun datos de la Secretaria
de Finanzas.

El deterioro de las elites politicas hondurefas,
llegé a tal grado, de que desde el 2015 al menos
nueve politicos prominentes, incluyendo a ex-mi-
nistros, alcaldes y congresistas, han enfrentado
cargos por trafico de drogas en los Estados Uni-
dos. Entre ellos destaca Juan Orlando Hernandez
Alvarado del Partido Nacional, quien fue diputado
en el Congreso Nacional en varias ocasiones, in-
cluyendo la de diputado presidente del Congreso
Nacional (2010-2014), y llegd a ser presidente de
la Republica (2014-2022). En fecha 15 de febrero
del afio 2022, pocas semanas después de dejar la
presidencia, fue capturado en su casa de habita-
cion. La captura fue ejecutada por autoridades
policiales de Honduras, la orden de captura obe-
dece a una solicitud realizada por la Fiscalia del
Distrito Sur de New York, donde se le acusa de
varios delitos vinculados al trafico de drogas, y
posesién de armas. En fecha 21 de abril de 2022
fue extraditado a los Estados Unidos, donde esta
esperando ser juzgado. También, desde 2015,
han sido trasladados unos 10 funcionarios policia-



les que ocuparon altos cargos, entre ellos destaca
Juan Carlos Bonilla Valladares, ex-general director
de la Policia Nacional en condicion de retiro. Bo-
nilla, también conocido como “El Tigre”, fue captu-
rado en fecha 9 de marzo del ano 2022 y fue ex-
traditado dos meses después.

El primer aio de la Presidenta Castro

Previo a que la Presidenta Castro asumiera la
presidencia de la republica el 27 de enero de
2022, el pais enfrentd una primera crisis politica.
Producto de la temprana escision de la bancada
de diputados de Libre, se generd la crisis en torno
a la eleccién de la Junta Directiva del Congreso
Nacional, que puso en peligro que la conduccion
del Poder Legislativo quedara en control de la
oposicién politica, ya que con apenas 50 diputa-
ciones de Libre de 128 diputaciones que tiene el
Congreso Nacional, el gobierno de la Presidenta
Castro se quedaria vulnerable ante los intereses
politicos y econémicos que tienen influencia en el
Poder Legislativo. Finalmente, la crisis politica se
resolvio lograndose imponer el candidato a Presi-
dente del Congreso Nacional, Luis Redondo Gui-
farro, de la alianza politica de los partidos politicos
Libertad y refundacién (Libre) y el Partido Salvador
de Honduras (PSH).

Una de las primeras acciones del Gabinete de
Gobierno de la Presidenta Castro fue recuperar el
concepto de Caja Unica de la Tesoreria Nacional
0 soberania economica del Estado, al cancelar

varios fideicomisos, lo cual significa que gran parte
de los recursos del Estado se encontraban admi-
nistrados por el sistema bancario. Ademas se
aprobé en el Congreso Nacional la Ley para la
transformacion energética, que declara el rescate
de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE) como bien publico y la energia como un
derecho humano. El proceso de privatizaciéon se
ha impulsado en las dos Ultimas décadas a través
de empresas nacionales y transnacionales, tanto
en la produccion de energia eléctrica e incluso en
la administracion del servicio energético. La nueva
Ley también ordena que se revisen y renegocien
los contratos privados de generacién de energia,
ya que los mismos fueron negociados de manera
muy desfavorable para el Estado hondurefio.

Ademas, el Congreso Nacional derogo la Ley de
las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico,
aprobada en 2013, cuando el expresidente Her-
nandez fue el presidente del Congreso, la ley faci-
litd la apropiacion privada de areas del territorio
nacional para atraer inversiones sujetos a un “ré-
gimen especial” de gobernanza. Pero como esta
Ley se deriva de una reforma constitucional, su
derogacion final se debe ratificar en una segunda
legislatura del Congreso Nacional.

Desde el Poder Ejecutivo que preside la Presi-
denta Castro, los esfuerzos principales han estado
centrados en el combate a la corrupcion, atender a
los sectores mas pobres y reducir el impacto de la
crisis internacional en las condiciones de vida de



la poblacién. Ante el incremento de los combusti-
bles como efecto del enfrentamiento entre Rusia y
Ucrania, la Presidenta ordend a inicios de su go-
bierno un subsidio a la energia eléctrica para
quienes consumen menos de 150 kilovatios por
mes; y por otro lado, las finanzas del Estado ab-
sorbieron varios de los incrementos a los combus-
tibles, especialmente a la gasolina y el diesel. A lo
anterior hay que agregar, el congelamiento de los
precios de la canasta basica a finales de 2022.

En este primer afio de gobierno inicié el proceso
de reactivacion de la Red Solidaria, programa que
existié durante la gestion del expresidente Zelaya,
para atender las necesidades de las familias que
se encuentran en los niveles mas altos de pobreza
extrema. Siguiendo esta linea de trabajo se han
repartido bonos (dinero en efectivo) para sectores
de la tercera edad y para personas que tienen
algun tipo de discapacidad. Adicional a esto, se
han puesto en practica programas sociales para
los pueblos indigenas y negros, como el Programa
Nuestras Raices, cuyos componentes incluyen
participacion ciudadana, defensoria e infraestruc-
tura basica, entre otros.

Otro de los esfuerzos a destacar del gobierno de
la Presidenta Castro, es la lucha contra la corrup-
cion. En este sentido, es importante la creacién de
la Secretaria de Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcién, que esta tomando medidas preventi-
vas para evitar los casos de corrupcion al interior
de su gobierno y la negociacion con la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), para la insta-
lacion en Honduras de una Comisién Internacional
Contra la Corrupcion y la Impunidad, que ha sido
una demanda de larga data desde que miles de
personas salieron a las calles a protestar contra la
corrupcion en el 2015. El proceso de negociacion
del gobierno con la ONU ha sido lento, y hasta
ahora sdlo se cuenta con un memorandum de en-
tendimiento para avanzar en el proceso de cons-
truccién y negociacion de un convenio para la ins-
talacion de la Comision.

La compleja relacion con los Estados
Unidos y la campana mediatica contra
Castro

Durante el proceso electoral en el Plan de Gobier-
no de la Presidenta Castro, se propuso el estable-
cimiento de relaciones con la Republica Popular
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de China. Sin embargo, en el primer afo de go-
bierno de Castro este tema no ha tenido continui-
dad y por el contrario, se ha ratificado el interés y
la importancia para Honduras, de mantener y for-
talecer las relaciones de Honduras con los Esta-
dos Unidos. Pero, durante el afio 2022, en dife-
rentes momentos se presentaron cuestionamien-
tos de uno y otro lado.

El momento mas algido fue cuando la Embajado-
ra Laura Dogu en un encuentro con empresarios
critic6 fuertemente al gobierno de la Presidenta
Castro al senalar que la estrategia del sector
energético estaba complicando las inversiones.
También cuestiond la derogacién de la ley de em-
pleo por horas y los mensajes de reducir los in-
centivos a las inversiones, como lo son las exo-
neraciones fiscales.

La embajadora enfatizd: “Estamos profundamente
preocupados por los informes de empresas, tanto
estadounidenses como hondurefias, sobre el au-
mento de las invasiones de tierras y la pirateria
digital”.  En respuesta, el canciller de Castro,
Eduardo Enrique Reina, dijo que el comentario de
la embajadora “desvirtia” los esfuerzos del go-
bierno “para poner orden a la inversion y recons-
truir un Estado de derecho destrozado por un
narcoestado”. Previamente, Reina habia empla-
zado a Dogu en Twitter en los términos siguien-
tes: “En nombre del pueblo hondurefio le exijo
que rectifique posiciones, ya que la recibimos con
especial respeto, pero cada dia su publica inten-
cion de injerir en temas de politica interna y deci-
siones soberanas, compromete nuestras relacio-
nes bilaterales”. Tras una reunién entre el canci-
ller y la embajadora, las aguas volvieron a la cal-
ma.

Estas tensiones entre la embajadora de los Esta-
dos Unidos y el gobierno de la Presidenta Castro,
no sorprenden, debido al papel de tolerancia del
gobierno de los Estados Unidos hacia el golpe de
Estado del 28 de junio de 2009. A lo anterior hay
que sumar, el papel de complicidad de los Esta-
dos Unidos con las elecciones irregulares de
2013, el fraude electoral de 2017 y con la reelec-
cion (perpetuacion) ilegal de Juan Orlando Her-
nandez como Presidente de la Republica.

Las criticas mas duras hacia el gobierno de la
Presidenta Castro Sarmiento no solo provienen



de la Embajada de los Estados Unidos, sino tam-
bién de los grupos de poder mas conservadores
de la sociedad hondurefia. Asi las cosas, la Presi-
denta Castro ha enfrentado en su primer afio de
gobierno, una campafia mediatica proveniente del
Partido Nacional (principal partido de oposicion), el
Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP) y de los medios de comunicacién cor-
porativos. Los argumentos centrales de esta cam-
pafa mediatica giran en torno a: el incremento del
Presupuesto General de la Republica, lo que con-
sideran la carencia de rumbo claro del gobierno, lo
que llaman tensiones innecesarias en las relacio-
nes con los Estados Unidos, los problemas de ba-
ja ejecucion presupuestaria en la inversion que tu-
vo el gobierno en el afio 2022, |a critica a las me-
didas que consideran que amenazan la inversion
nacional y extranjera y la critica al peso politico
que tiene en el gobierno el asesor presidencial,
expresidente José Manuel Zelaya Rosales, y la

familia Zelaya en general.

Los movimientos sociales en el primer
aifo de gobierno de la Presidenta Castro

Una vez presidenta electa, Castro Sarmiento, ini-
Cié un proceso de transicién de gobierno, que im-
plicé reuniones con varios sectores de la sociedad
hondurefia. Un conjunto de estas reuniones se
realizaron con las organizaciones y movimientos
sociales: campesinos, obreros, estudiantes, muje-
res, jévenes, indigenas, pobladores urbanos, en-
tre otros. Esto sobre cargd las expectativas en la
presidenta Castro, que ya estaban altas después
del triunfo electoral. Es importante recordar, que
tanto en la creacion del partido Libre, como en la
construccion de la fuerza electoral, la movilizacién
de los movimientos sociales fue fundamental. Sin
embargo, a un ano de gobierno, se observa un
distanciamiento creciente entre el gobierno de la




Presidenta Castro y las organizaciones y movi-
mientos sociales que le ayudé llegar a la presiden-
cia.

Es importante recordar que el Plan de Gobierno
presentado en la campafa electoral, contiene va-
rias promesas politicas relacionadas con las de-
mandas histéricas de los movimientos sociales,
como acceso a la tierra, poner fin a las concesio-
nes de los recursos naturales, respeto a los dere-
chos y patrimonio de los pueblos indigenas y ne-
gros, derechos de las mujeres y de la juventud,
entre otros. Al primer afio de gobierno, el cumpli-
miento de estas demandas es muy limitado, casi
nulo.

La conflictividad en torno a la tierra y de los recur-
sos naturales sigue persistente y es probable que
esté creciendo, las concesiones de rios para la
produccion de energia eléctrica y de los territorios
para la mineria contindan vigentes. A lo anterior
hay que agregar que contindan los asesinatos de
luchadores populares y defensores de los dere-
chos humanos, como lo evidencia el asesinato re-
ciente de dos defensores del territorio de la comu-
nidad de Guapinol, municipio de Tocoa, Departa-
mento de Coldn. Asi contindan pendientes también
las promesas de aumentos salariales para los sin-
dicalistas y trabajadores en general.

Otra promesa de la Presidenta Castro y demanda
de la ciudadania, es la desmilitarizacion de la so-
ciedad y a la vez la reduccion de la violencia. Sin
embargo, los militares contindan teniendo privile-
gios presupuestarios y continGia vigente la Policia
Militar de Orden Publico (PMOP), una fuerza con-
trovertida creada en 2013 antes de una creciente
tendencia de la militarizacién de la seguridad pu-
blica durante el gobierno del Presidente Hernan-
dez. En el caso de la violencia, sobre todo para
enfrentar las bandas de extorsion, a finales de
2022 la Presidenta Castro ordend el estado de ex-
cepcidon en cerca de un centenar de barrios y colo-
nias de las ciudades de Tegucigalpa y San Pedro
Sula. La medida de territorios urbanos de excep-
cion segun informes oficiales ha reducido las ex-
torsiones, pero tiene criticas de los organismos
nacionales e internacionales de derechos huma-
nos, por considerar que no se puede instalar como
una medida permanente, que constituye una ame-
naza para los derechos humanos y que criminaliza
a los pobres.
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Las organizaciones sociales ante esta situacion
siguen dando un compas de espera, pues consi-
deran, como lo ha enfatizado el gobierno, que lo
que se encontré en el Estado fue un desastre y
que una situacion de éstas no se supera en un
afo. Sin embargo, este tiempo de espera se esta
agotando, y las expectativas renovadas es que el
afio 2023 sea el afio del cumplimiento de las pro-
mesas electorales de la Presidenta Castro Sar-
miento. Para hacer justicia, dos politicas impor-
tantes para los movimientos sociales tiene el go-
bierno de Libre. Uno, la promulgacion de la am-
nistia para todos los luchadores populares y de-
fensores de los derechos humanos que durante el
golpe de Estado y los gobiernos autoritarios del
Partido Nacional. Dos, la no represion, criminali-
zacion, ni judicializacion por parte del gobierno, de
los luchadores populares y defensores de los de-
rechos humanos.

Hasta el momento el gobierno no ha creado un
mecanismo efectivo de consulta o de participacion
popular. El Poder Ejecutivo, desde la Secretaria
de Planificacién, impulsa la iniciativa que se cono-
ce como Poder Popular, que hasta el momento se
ha limitado a organizar partidariamente a los mili-
tantes del partido Libre que han asumido puestos
de trabajo en las instituciones estatales, sin mayor
claridad del papel que deben cumplir. Por lo
demas, un gobierno centrado en la soberania po-
pular y en la participacién permanente del pueblo
hondurefio, sigue a la espera de ser realidad.

Al cierre del primer ano de gobierno de la Presi-
denta Castro Sarmiento, los discursos de Refun-
dacion de la Patria y del Socialismo Democratico,
han tenido algunos avances practicos; pero si-
guen pendientes mayores niveles de materializa-
cion y realizacion en las areas mas vitales de la
vida del pueblo hondureno: el trabajo, la salud, la
educacion, la seguridad y la participacion.

*Eugenio Sosa es profesor de Sociologia de la
Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH). Actualmente también se desempena co-
mo Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Es-
tadisticas (INE).



