POLITICA EXTERIOR CHINA
EN EL SIGLO XXI

Los cinco principios de su politica exterior
(Tylor, 2004) son las directrices fundamen-
tales que la Republica Popular de China
necesita para lograr sus objetivos a nivel
internacional, especialmente en el aspecto
petrolero.

— Respeto mutuo por la integridad terri-

torial

— No agresién

— No interferencia en asuntos internos

— Equidad y beneficio mutuo

— Coexistencia pacifica.

En un sistema internacional en donde
prevalece la paz se pueden hacer negocios,
esto sucede cuando no hay confrontacion de
ideologias ni muros que dividan a los pueblos
0 que los mantenga en constante choque de
varias intensidades (Friedman, 2004), enton-
ces se podran establecer relaciones de inter-
dependencia; aunque no siempre de manera
equitativa.

Para China, una de las innegociables
e imprescindibles condiciones que deben
imperar en el planeta, es la paz sostenible.
Cuando todo se establezca por dinamicas
de paz y cooperacion, las potencias podran
establecer lazos vinculantes con los paises
subdesarrollados que eventualmente les
den una proyeccion hegemonica sobre ellos.
China, como se mencion6 anteriormente, ya
ha asumido un rol de potencia, ya no es un
grupo de aldeas campesinas en resisten-
cia contra el imperialismo occidental; China
ahora es un hegemon regional en vias de
ser global y esta esperando cualquier opor-
tunidad para tender estos nuevos vinculos
de dependencia con los paises menos desa-
rrollados del mundo que siguen subsistiendo
a base de la venta de sus materias primas,
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tratandose en este particular caso del petré-
leo.

Medio Oriente: abundancia. Conexion Iran
— Arabia Saudita

Desde que China comenzd a importar
petroleo, el Medio Oriente ha sido siempre
su principal fuente de suministro. Los tratos
comerciales en el area han sido manejados
a través de dos principales socios, o lo que
se denominaria la “Conexién Iran — Arabia
Saudita”. Esto, evidentemente porque Iran
es el pais con la mayor capacidad productiva
dentro de la OPEP12 y consecuentemente
es la maquina petrolera que mas puede
saciar la demanda china y Arabia Saudita
porque cuenta con las mayores reservas
probadas de crudo del mundo (hasta ahora,
y no considerando los ultimos hallazgos
venezolanos en la faja del Rio Orinoco, que
estan esperando a ser certificados por la
OPEP)13.

Desde el 2003, Iran es el mejor petroso-
cio de China (Universidad de Alberta, 2006),
transfiriendo a veces hasta el 42% de su
demanda interna de energia. Por su lado,
Arabia Saudita apenas establecio relaciones
diplomaticas con Pekin en 1999, pero rapi-
damente se posicioné como su segundo o0 a
veces primer proveedor de petrdleo (Bahgat,
2005). La dependencia china hacia esta area
y en particular en estos dos vendedores es
también un riesgo a aminorar.

La influencia de China sobre el mercado
petrolero, en términos econdmicos, como
ya anteriormente se habia establecido, se
puede ejemplificar con el caso de Arabia
Saudita: “el Reino (de Arabia Sudita) ha
anunciado que incrementara su oferta pro-



ductiva del nivel actual en un 10% en los
siguientes afos. Esto es una prueba del
compromiso saudiarabe con la creciente
demanda global y la seguridad energética
china” (Bahgat, 2005).

La conexion Iran — China también tiene un
pesado agregado geopolitico, si se considera
la ingerencia que tiene Rusia en el desarrollo
energético de la republica shiie. Iran esta
emprendiendo un programa de enriqueci-
miento de uranio para producir energia ato-
mica con fines pacificos. Dicho programa ha
sido financiado por Rusia mediante ayuda
técnica y asesoramiento en la construccion
de los reactores (Universidad de Alberta,
2006). Por otro lado, China vende armas a
Iran, lo que agudiza su discurso anti — sio-
nista y anti — occidental, a cambio de petro-
leo a precios preferenciales. Esto puede
llevar a la concrecién de un triangulo geopo-
litico: Moscu — Tehran — Pekin. EI mas afec-
tado con este peligroso juego geopolitico
son los Estados Unidos. Las implicaciones
geopoliticas de la relacion Iran — China seran
ilustradas posteriormente, considerando la
implicacion de otras regiones.

Africa: administracion de conflictos.
Conexion Angola

China ha dado una alta importancia
geoestratégica a Africa, especialmente en
lo que al sector energético se refiere. Esto
queda claro si se considera que el gigante
asiatico esta, ante todo, buscando la satis-
faccion de sus intereses nacionales, en este
caso atender la creciente sed energética
iniciada en 1993. “La politica exterior China
en Africa, como la de cualquier otro pais en
todas las zonas del globo, obedece a sus
propios intereses y consideraciones geoes-
tratégicas” (Taylor, 2004).

Después de lo acontecido en 1989 en la
Plaza de Tiananmen, el gobierno chino vio
en los gobiernos africanos a aliados suma-
mente importantes para el futuro: entre toda
la critica exterior, Africa se mantuvo al mar-
gen de la situacién argumentando que era
prerrogativa del gobierno chino actuar dentro
de su territorio (Taylor, 2004).
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Lo anterior es facil de analizar: la mayoria
de los gobiernos africanos son de origen
militar y de naturaleza dictatorial, por lo
cual una actitud de “no intervencion” en los
asuntos de los pueblos ajenos les da cierta
legitimidad internacional y sobreentiende la
peticion consuetudinaria de tampoco dejar
que otros gobiernos se inmiscuyan en sus
asuntos internos. A China y a su politica
exterior le fascina ese juego internacional: la
no intervencién asegura asi la supervivencia
de los gobiernos africanos y la legitimidad
del gobierno chino.

La sintesis de este espiritu chino en Africa
se filtré en todo su resplandor en las palabras
de Zhou Wenzhong, Ministro de Relaciones
Exteriores, cuando se le cuestiond acerca
del genocidio perpetrado en Sudan por el
gobierno con el cual Pekin tenia varios arre-
glos petroleros firmados: “Negocio es nego-
cio, nosotros separamos la politica de los
negocios [...]” (Taylor, 2004). Evidentemente
China ya no esta en busca de “pueblos her-
manos” sino de “socios”.

El socio africano mas importante de China
es Angola, el segundo productor de crudo
en el Africa subsahariana, aunque también
Nigeria (un pais OPEP) figura entre sus
proveedores de “oro negro”. (Taylor, 2004).
Todo el engranaje politico anteriormente
mencionado viene al momento de analizar
el acuerdo que tienen ambas partes. Las
petroleras chinas tienen, en la actualidad,
algunas concesiones para explotar pozos de
ultramar, asi como precios preferenciales en
la venta de barriles a cambio de armas que
vende el gobierno de Pekin a Angola para
perpetrar un beligerante estado de derecho,
producto de un golpe militar. Adicionalmente,
China ha extendido un préstamo a Angola sin
la necesidad de condiciones sobre el uso del
dinero, la tasa anual de interés es del 1,5% a
pagarse en treinta anos (Taylor, 2004).

El mismo problema ético se muestra en
el caso Sudéan, en donde el gobierno chino
también tiene concesiones para explotar
yacimientos petroleros a cambio de la venta
de jets supersonicos a un gobierno cuyos
enemigos estan en el interior de su territorio.



Geopoliticamente, el acomodo de China
en Africa le da legitimidad ante los “pueblos
en vias de desarrollo” y mas con las nacio-
nes subsaharianas, las mas explotadas en
la historia de la humanidad, en donde los
gobiernos militares estan urgidos de aliados
externos que defiendan sus atrocidades
genocidas. El acomodo geopolitico en esta
area obedece a afinidades politicas entre
China y los Africanos. El Ministro Zhou se
equivocé en sus palabras: “el negocio es la
politica”.

Centroasia — ex soviética: potencialidad.
Conexién Rusia — Grupo de Shanghai.

Para analizar mejor las implicaciones
geopoliticas de esta area se considera-
ran a las naciones centroasiaticas musul-
manas (Kazajstan, Kyrgyzstan, Tajikistan
y Turkmenistan) asi como a Rusia (poten-
cia regional y determinante insoslayable
de la dinamica centroasiatica). Las teorias
geopoliticas mas clasicas (desarrolladas
por Mackinder) definen a Centroasia como
el “pivote del mundo”, la bisagra del planeta.
Centroasia es el pivote de la isla del mundo
y quien controle la isla del mundo controlara
al mundo entero, dice Mackinder (Sodupe,
2003). La region esta cobrando una impor-
tancia trascendental:

“[...Jla importancia que de manera reciente
han adquirido las republicas ex sovigticas de
Asia central [...] se explica por las caracte-
risticas que éstas han adquirido de manera
reciente a nivel mundial en las dreas de la
economia, la politica y los asuntos milita-
res geoestratégicos [...] por su cardcter de
economias emergentes resultan, ahora ya
integrados al sistema capitalista, muy atrac-
tivos para el inversionista extranjero, sobre
todo por su relativo atraso industrial y por
la pobreza que ahi se generé durante el
socialismo real [...] esto actua como ventaja
comparativa ya que permite a los capitales
extranjeros arribar a estas republicas que de
forma preponderante requieren de inversio-
nes para su desarrollo. Entre otras ventajas
comparativas también se puede mencionar
la estabilidad del sistema politico, la mano
de obra calificada y de bajo costo, la dimen-
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sion del mercado (casi 80 millones de perso-
nas) y evidentemente su agraciada posicion
geopolitica” (Garcia Reyes, 2002).

Los chinos parecieron entender las impli-
caciones del desgaje de la Unidn Soviética,
por lo que se apresuraron a entrar en la
ya fracturada rusdsfera, a través de una
alianza multilateral. Asi fue como el Grupo
de Shanghai inicié funciones desde 1996,
aglutinando a Rusia, a China y a tres de las
mas importantes republicas centroasiaticas
(Kazajstan, Kyrgyzstan y Tajikistan). Esto for-
mula un segundo tridngulo, mas pequefo por
su situacion geografica, para la geopolitica
china: el eje Moscu — Pekin — Centroasia.

Es insoslayable la relevancia de Rusia
en el mercado petrolero, especialmente
para paises tan sedientos como China. De
acuerdo con Garcia Reyes, Rusia sigue
teniendo la manija mas importante de los
energéticos a nivel mundial. Para el 2005,
era la potencia exportadora mas eficiente,
en lo que a su capacidad productiva y el
aprovechamiento de sus reservas se refiere
(OPEP, 2005). “[...] Rusia, una nacion que
a pesar de ser dueia de importantes yaci-
mientos de petroleo ha desarrollado nove-
dosas y avanzadas técnicas de exploracion
(por satélite) y de explotacion de hidrocarbu-
ros, como lo revela el hecho de que el pozo
mas profundo del mundo se encuentre en la
region rusa de Kumen, que alcanzé los 12
kildbmetros de profundidad”. (Garcia Reyes,
2005).

El valor de la cooperacién entre Centroa-
sia, Rusia y China puede trastocar severa-
mente la geopolitica asiatica y la del mundo
entero, no unicamente siguiendo el argu-
mento de Mackinder. Teniendo China un
suministro de petrdleo asegurado, daria
un consecuente desarrollo econémico a
Centroasia, lo que eventualmente podria
crear un mercado emergente en la region,
pertinentemente canalizado por los mismos
chinos o por la ahora ya recuperada econo-
mia rusa.

Pero las implicaciones del Pacto de
Shanghai van todavia mas lejos, gritando a
los Estados Unidos que el siglo XXI no esta
con ellos. Para verano del 2005, se comenza-



ron a hacer los primeros ejercicios militares
conjuntos entre Moscu y Pekin, lo que podria
anunciar la creacion de un “area de seguri-
dad compartida” (que obviamente incluiria
a las republicas centroasiaticas) para evitar
cualquier intervensionismo externo, léase
“la guerra preventiva anglosajona” (People’s
Daily, 2006).

En lo que a las republicas centroasia-
ticas se refiere, China esta teniendo un
acercamiento fructifero con Kazajstan, aun-
que varios de sus proyectos se encuentran
empantanados. En el marco del Grupo de
Cooperacion de Shanghai se concreté un
acuerdo para construir tres oleoductos, que
siguen como meros planes debido a las difi-
cultades legales en Kazajstan y a la aridez
del territorio de Xinjiang, frontera china con
Asia central (Universidad de Alberta, 2006).
Sin embargo, este pais presenta un poten-
cial interesante para China debido a sus
tasas de crecimiento productivo en el ramo
petrolero.

América Latina: socios emergentes.
Conexion Venezuela

Esta region del mundo habia sido siem-
pre el “area de seguridad” mas proxima de
los Estados Unidos. Esto cambi6 desde el
2004, cuando el mismo Hu Jintao pasé mas
tiempo de visita en los paises latinoamerica-
nos que su homologo estadounidense (La
Jornada, 2005).

China ve en América Latina un vasto y
rico panorama de materias primas (cobre
en Chile, estafio en Cuba, petrdleo en Brasil
y en Venezuela), asi como un mercado de
un considerable poder adquisitivo sostenido
por las clases medias que son compradores
de las exportaciones chinas (La Jornada,
2005).

En este contexto es donde se da el acer-
camiento entre el comandante Hugo Chavez
y Hu Jintao. En Abril del 2005 se abrié una
oficina de PDVSA en Pekin (People’s Daily,
2005), como accion de Chavez para refor-
zar los vinculos con el gigante asiatico y asi
diversificar los mercados de Venezuela para
romper la dependencia a las compras petro-
leras de los estadounidenses. Apenas hace
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unos meses, Chavez fue de visita a China
en donde aseveré que el suministro venezo-
lano de petrdleo para el “dragén sin fondo”
se incrementara exponencialmente durante
los préximos anos, alcanzando una tasa de
incremento de un 150% (La Jornada, 2006).

Venezuela es el pais mas rico de Amé-
rica Latina, debido a su alta concentracion
de crudo y a la conjugacion internacional
de variables que permiten que el precio
se mantenga elevado, pero adicionalmente
cabe destacar los nuevos hallazgos produ-
cidos en la faja del Rio Orinoco. ElI coman-
dante Chavez dio a conocer en el 2005
que iniciaria un proceso de verificacion y
certificacion por parte de la OPEP para dar
luz verde a estas nuevas reservas encon-
tradas, que son en su mayoria compuestas
por “petréleo bituminoso” que requiere de un
intenso trabajo tecnoldgico para purificarlo
y refinarlo (La Jornada, 2005). Chavez lo
llama “el néctar del petréleo”. Ante esta cir-
cunstancia, Venezuela se apresuré a firmar
con el gigante ruso Yukos y con CNOOC
diversos acuerdos de asesoramiento téc-
nico para trabajar esas nuevas reservas
petroleras. El petrdleo encontrado en la faja
del Orinoco colocaria a la Republica Boli-
variana de Venezuela como el pais con las
mayores reservas petroleras (implicando un
apocaliptico peso geopolitico), aun encima
de los petro paises musulmanes de Medio
Oriente (La Jornada, 2005), hecho que sin
duda alguna impactaria en lo mas hondo del
panorama internacional, afectando directa-
mente al unilateralismo estadounidense a
través de una posible asociacion venezolana
con los sagaces chinos.

La conexién Venezuela dara a China una
entrada a la ya fracturada anglosajdsfera
latinoamericana, brillantemente trastocada
por la politica petrolera de Venezuela y por
la urgencia China de buscar fuentes alternas
de suministro.

Implicaciones mundiales: triangulaciones
chinas y contencion estadounidense.

Ante todos los escenarios planteados
anteriormente, la geopolitica petrolera china
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se manifiesta sumamente interesante. El
consumo de “oro negro” del nuevo gigante
asiatico no unicamente alterd el precio de
equilibrio en el mercado internacional de
este preciado energético, como ya se explico
multiples veces en los incisos anteriores,
sino que ademas dejo las bases indispensa-
bles para la reconstruccién geopolitica del
mundo, a través de sus conexiones en Cen-
troasia y en Medio Oriente. En el siguiente
esquema se podran ver representadas las
relaciones anteriormente analizadas.

El triangulo energético mas préximo
de China es el formado con las republicas
musulmanas centroasiaticas y Rusia; que a
Su vez sirve como puente para un segundo
y mas sugerente triangulo, el eje Moscu
— Teheran — Pekin. Adicionalmente se pre-
senta una conexion oriental con Indonesia,
el pais con mas musulmanes en el mundo y
el principal socio energético de China en la
cuenca del Pacifico Asiatico. Este panorama
atenta contra los intereses de Estados Uni-
dos y cualquier pretension anglosajona por
determinar el rumbo de los mercados estra-
tégicos para la economia mundial, siendo
uno de los méas importantes el petrolero.

Al respecto, los Estados Unidos han
puesto varias de sus “cartas exteriores” sobre
la mesa, para tratar de destruir los virtuosos
triangulos geopoliticos chinos. Respecto a
la misma Republica Popular de China, han
impulsado un (contradictorio) dialogo para
la revaluacién del yuan, usando palestras
presuntamente multilaterales y neutrales
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Indonesia

como la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) o el Fondo Monetario Internacional
(FMI). En lo que se refiere a Iran, los Esta-
dos Unidos pretenden romper el triangulo
Moscu — Teheran — Pekin condenando una
y otra vez el proyecto de desarrollo atémico
con fines pacificos que Mahmoud Ahmadi-
nejad esta impulsando con ayuda rusa; esto
trastoca seriamente los intereses chinos en
el area ante la posible intervencion armada
de otra “coalicidn internacional pro — demo-
cratica”, cuyas genocidas hazanas se estan
atestiguando en Irak. Geopoliticamente
parece que esto puede acelerarse debido al
posicionamiento que tiene Estados Unidos
en Irak y Afganistan: cercandole cualquier
salida a Iran, como los aliados cercaran al
otrora 3er. Reich.

En lo referente al Grupo de Shanghai, los
estadounidenses estan cabildeando a través
de la OTAN la inclusién de Centroasia en su
anglosajondsfera de seguridad16 ya que esa
region es precisamente su frontera oriental,
siendo Rusia también parte de ese limite.

De esta manera, la necesidad que tienen
los chinos por saciar su creciente demanda
de petréleo esta determinando seriamente la
reconfiguracion geopolitica del planeta, a tra-
vés del reacomodo de los paises de acuerdo
a la posesion de reservas naturales o recur-
sos estratégicos, en este caso el petrdleo.
En un mercado tan complejo como este, la
incursion de un nuevo consumidor tan pode-
roso como China trae consecuencias geopo-
liticas trascendentales



Conclusiones

La creciente demanda petrolera china ha
modificado seriamente el escenario interna-
cional en dos sentidos: la reestructuracion
del precio equilibrio de la oferta — demanda
del crudo y la formacién de nuevos polos
geopoliticos de poder en Centroasia y en el
Medio Oriente. Con esto, China queda sin
duda alguna posicionada como una de las
potencias decisivas en el curso de la historia
de los préximos anos.

La implementacion de su politica exterior
alcanza zonas inimaginables debido a su
creciente importancia econdmica y geoes-
tratégica. Su economia pujante dota de cer-
teza al gobierno de Pekin para lanzarse a
la busqueda de nuevos socios, 0 en este
caso petrosocios, que permitan consolidar el
ascenso de China.

Econémicamente, la expansion de la
oferta petrolera traera un desarrollo a nivel
global de nuevas tecnologias de exploracion

y explotacion de pozos, ademas de la cons-
truccion de oleoductos que repercutiran la
configuracion geopolitica del mafana. El pre-
cio de equilibrio se incrementara debido a la
demanda china, lo que representara un reto
para la OPEP, en cuanto a la administracion
de reservas se refiere, para evitar un sobre-
calentamiento econdmico a nivel plantario
que, evidentemente, seria catastrofico.
Geopoliticamente, China sera un deter-
minante fundamental en el futuro para la
construccion de nuevos polos de poder o de
nuevos regimenes y foros multilaterales. El
poder chino congrega, convoca y asume un
liderazgo mundial cada vez mas demacrado
por los beligerantes Estados Unidos. Desde
Centroasia, con la alianza estratégica de
Rusia, el gobierno de Pekin se puede con-
vertir en el nuevo hegemon del siglo XXI.

(Este articulo es una parte del articulo titulado: “Dragon
sin fondo: Anadlisis econémico y geopolitico del impacto
chino en el mercado petrolero”, publicado en http://www.

igadi.org/china/2007/mahm_dragon_sin_fondo.pdf)




